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Utlatande over forslag till detaljplan for Kv. Seminariet i Uppsala kommun.
Dnr: PBN 2017-2441

Svenska byggnadsvardsféreningen, SBF, har tagit del av forslaget till detaljplan, antaget av
kommunfullméaktige 2021-01-25 och anfdr foljande utifrén foreningens verksamhetsomrade:

Sammanfattning

e Kv. Seminariet har hoga kulturhistoriska virden motsvarande byggnadsminnesklass.
Kulturmiljons vérde bestér i att det &r en vélbevarad helhetsmilj6 unik for hela landet.
Denna milj6 bor darfor skyddas i sin helhet utan forvanskande intrang.

e Trots dessa hoga dokumenterade virden och det faktum att Kv. Seminariet bedoms som
ett eget riksintresse anser kommunen anmérkningsvért nog att det inte krévs en
miljobedomning. SBF anser att detta stéllningstagande strider mot 6 kap miljobalken
eftersom SBF bedomer att detaljplanen medfor risk for betydande miljopaverkan.

e SBF bedomer att ett genomforande av forslaget till detaljplan skulle innebéra pétaglig
skada pa riksintresset eftersom det inte &r fréga om en bagatellartad skada, atgirden &r
irreversibel samt att det handlar om en vélbevarad helhetsmiljé som vl illustrerar ett
historiskt skede. SBF anser dérfor att forslaget till detaljplan strider mot miljébalken 3 kap
6§ och att kommunens beslut att anta detaljplanen bér upphévas.

Utveckling av grunderna

Kv. Seminariet dr en vélbevarad anlédggning for ett folkskoleseminarium, etablerad 1914-17.
Anléggningen bestédr av seminariebyggnad, rektorsbostad och vaktmastargard med bostadshus,
kéllare, tvittstuga och tradgérdsskjul, park med nyttotradgardar och tridgérdar for
undervisning samt idrottsplan for “elevernas fysiska fostran”. Byggnaderna dr utformade i
hogklassig nationalromantisk stil, bdde huvudbyggnaden och de mindre byggnaderna, och
ritade av den namnkunnige arkitekten Axel Lindegren pa ddvarande Overintendentsidmbetet.
Den monumentala tegelarkitekturen har ingen direkt motsvarighet i Uppsala. Byggnaderna &r
praktiskt taget oforéndrade sedan byggtiden och vl underhélina. Mot norr avgrinsas omradet
av en hog granhéck planterad som vindskydd enligt tidens mode vid etableringen.

Folkskoleseminariet utformades som en sluten virld for elever, lirare och 6vrig personal som
deltog i verksamheten. Anldggningen ger en unik bild av ett bildningsideal och en
undervisningsmiljé som den sdg ut for hundra ar sedan. Tradgardsanléggningen har stort
historiskt intresse som ett led i datidens utbildning. I tridgarden planterades 106 arter. Med
dess noggrant utvalda trdd och buskar 4r den botaniskt synnerligen intressant och erbjuder
stora skonhetsvirden. Delar av tridgardens botaniska inneh&ll har forfallit; ett aterstillande
skulle innebéra att ett unikt kulturarv tillvaratas. Granhécken skulle kunna fornyas och
ddrmed ytterligare fortydliga den vilbevarade historiska miljon.

I den tidigare planprocessen for en mera omfattande exploatering i Kv. Seminariet upphivde
Mark- och miljéverdomstolen kommunens beslut att anta detaljplanen. En av grunderna for



domen var att domstolen bedomde att ett genomfrande av detaljplanen skulle medfora
pataglig skada pa riksintresset for kulturmiljovarden med hénsyn till att anliggningen #r unik i
sitt slag i landet sdsom en i dess helhet bevarad exponent for anldggningar uppforda i enlighet
med 1914 4rs seminariestadga; anldggningen &r ddrfor mycket intressant sedd frén ett
historiskt perspektiv. Domstolen hénvisade till utredningar fran Upplandsmuseet och Sveriges
Lantbruksuniversitet, SLU, som visar de hga virdena i den samlade i princip oforindrade
helhetsmiljén vilket SLU betonar gér den unik i sitt slag i landet. Detta innebdr att kvarteret
har mycket hoga virden i egenskap av en vilbevarad helhetsmiljo.

I de utlatanden som avgivits om Kv. Seminariet under processerna #r en terkommande
aspekt frén olika experter just vikten av att bevara helheten i miljon for att inte patagligt skada
riksintresset. Det 4r séledes helheten — de hogklassiga byggnaderna, deras ldgen i parkmiljon,
den bevarade grona strukturen och sambandet mellan parkens olika delar som ett
representativt exempel pa seminarietrddgérdar enligt 1914 ars seminariestadga — som
konstituerar det hoga kulturhistoriska virdet. Om en del av helhetsmiljon exploateras sdsom
foreslas gar detta viirde delvis forlorat.

Riksantikvarieambetet klassade Kv. Seminariet som kulturhistoriskt vérdefullt enligt 12§
forordningen om statliga byggnadsminnen ar 1993. Fastigheten blev dock inte
byggnadsminne trots att den ansdgs motsvara detta virde. SLU, Institutionen for stad och land,
avdelningen for landskapsarkitekter, lade 2011 pa uppdrag av lénsstyrelsens kulturmiljoenhet
fram en fordjupad studie av Kv. Seminariet, sedd ur ett nationellt perspektiv, som underlag for
fortsatt &rendehantering. Studien visar att Kv. Seminariet med dess vilbevarade helhetsmiljs
med byggnader och trddgérd bedoms vara av byggnadsminnesklass. Féreningen Varda
Uppsala begérde byggnadsminnesforklaring 2011, ett drende som &nnu efter nio &r ej 4r
behandlat av lansstyrelsen vilket dr ytterst anmérkningsvirt. Riksantikvarieimbetets och
SLU:s bedomningar torde innebdra att Kv. Seminariet borde forklaras som byggnadsminne,
nagot som dock ej utretts vidare trots att detta begdirts.

Hér bor ocksa ndmnas att enligt Florens-deklarationen, ICOMOS 1982, den internationella
deklarationen for bevarande och restaurering av historiska tridgardsanliggningar, parker och
landskap, ska historiska trddgardsanlédggningar bevaras som historiska minnesmérken. Om en
anléggning &r knuten till en byggnad, utgér denna ett omistligt komplement till anléggningen.
Det ankommer pd ansvariga myndigheter att skydda historiska trddgérdsanliggningar.
Bevarandet ska sikerstéllas inom ramen for den fysiska planeringen. Inneborden av
deklarationen dr saledes att historiska trédgdardsanliggningar jamte ddrtill horande
byggnader ska bevaras och skyddas i sin helhet.

Forslaget till detaljplan innebér att Kv. Seminariet exploateras i den norra delen med
bostadshus i fyra och tre vaningar for 110 légenheter samt lokaler i bottenvaningarna. Detta
innebdr att det fina samspelet mellan de samkomponerade byggnaderna —
seminariebyggnaden, rektorsbostaden och vaktméstargérden — strs och forvanskas. Vidare
innebdr projektet att granhdcken som &r en betydelsefull del av landskapsrummet och den
ursprungliga anldggningen tas bort. Aven om hicken idag har sina brister skulle den l4tt
kunna f6myas. Den fria sikten mot seminariebyggnadens norrfasad kommer att skymmas av
de nya bostadshusen. Anldggningens status som landmirke i stadsbilden kommer att
forvanskas. Anldggningens storlek minskar ocksé i forhéllande till den standardareal pa minst
cirka 4 ha som géllde enligt Folkskoleseminariestadgan 1914 for denna typ av anldggningar.
Den slutna och intakta helhetsmiljon skadas genom forvanskning och minskad tydlighet.



Trots helhetsmiljons hoga dokumenterade vérden och det faktum att Kv. Seminariet bedomts
som ett eget riksintresse anser kommunen inte att det finns risk fér betydande miljépaverkan
och att det dirfor inte krévs en miljobedomning. Lénsstyrelsen patalade dock i sitt
samrédsyttrande att det finns skél for kommunen att Svervéga att géra en miljobedomning.
SBF anser att kommunens stdllningstagande att det inte krdvs miljébedomning strider mot 6
kap miljobalken eftersom SBF bedomer att detaljplanen medfor risk for betydande
miljopaverkan.

Lénsstyrelsen bedomer i sitt samrédsyttrande att en omvandling med ny bebyggelse inom
fastighetens norra del kan riskera att patagligt skada kulturmiljévirdet inom
riksintresseomrédet men 4ndrade sig i sitt granskningsyttrande och uttalar att ’det nya tillskott
i miljén som byggnaderna i kanten och delvis p4 idrottsplanen kommer att utgéra &r
frimmande for den tidigare seminarieverksamheten” men att “inskrdnkningen av det
kulturhistoriska vérdet i vissa delar har bedomts av lénsstyrelsen som acceptabelt d& andra
delar kommer att forstarkas”. SBF finner det synnerligen anmérkningsvirt, trots sénkning
med en véning for de nya byggnaderna, att lénsstyrelsen fréngar sin bedémning i
samrédsskedet om risk for pataglig skada pa riksintresset. Vidare ifragasitter SBF
lénsstyrelsens uttalande att ett aterstillande av tridgarden skulle kunna uppviga det faktum att
projektet innebdr ett irreversibelt ingrepp i riksintresset och att ddrmed risk for pataglig skada
inte liangre skulle foreligga. Ett sadant synsdtt skulle ju generellt 6ppna for irreversibla
ingrepp i riksintressen i utbyte mot datgdrder som bedoms gagna kulturmiljovirdena i andra
delar av riksintressena, nagot som helt synes strida mot lagstifiningens innebord.

Enligt miljobalken 3 kap 6§ far ett riksintresse inte fororsakas pataglig skada. Det finns
anledning att hinvisa till de preciseringar som gjorts av begreppet pataglig skada. I
regeringens proposition med forslag att infora miljobalken anfor lagstiftaren angdende
riksintressen: "Med uttrycket “patagligt kan paverka’ [...] utesluts bagatellartad paverkan.
Endast sidana étgérder &syftas som kan ha bestdende negativ inverkan pa det aktuella
intresset...” (Prop. 1997/98:45, del 2, punkt 5.13, 3 kap 2§, s 30).

I Naturvéardverkets allménna rad om pétaglig skada anges: “Pétaglig skada pa natur- eller
kulturmiljén kan uppsta om en atgérd kan mer &r obetydligt skada nigot eller nagra av de
natur-, kultur- eller friluftsvirden som utgér grunden for riksintresset. [...] En negativ
paverkan som é&r irreversibel med avseende pé ndgot véirde som utgér grunden for riksintresset
bor som regel anses utgora pataglig skada pé natur- eller kulturmiljén”. (NFS 2005:17)

Riksantikvariembetet anser att pataglig skada kan uppstd om: en atgérd mer 4n obetydligt
skadar nagot eller nagra av de virden som utgér grunden for riksintresset” samt om “den
negativa inverkan blir sa stor att omrédet i nagot avseende forlorar sitt virde som riksintresse”.
(Kulturmiljévardens riksintressen enligt 3 kap 6§ miljobalken. Handbok 2014-06-23, s 53)

Naturvérdsverkets och Riksantikvariedmbetets tolkningar av begreppet “pataglig skada”
ansluter sig séledes vil till lagstiftarens mening. SBF tolkar uttalandena s4 att all paverkan
som inte kan anses bagatellartad innebdr risk for pataglig skada vilket innebir en 1ag troskel
for pataglig skada samt att syfier med lagstiftningen dr att skydda riksintressena mot alla
sadana atgdrder som medfir irreversibel skada pa riksintresset.

I nimnda proposition anges vad giller riksintressen ocksé att "Bestimmelsen 4r vidare avsedd
att skydda sddana kulturmiljéer som dokumenterar olika utvecklingsperioder i vart lands
historia". (Prop. 1997/98:45, del 2, punkt 5.13, 3 kap 68§, sid 33). SBF tolkar lagstiftarens



mening sé att det dr inte bara de kulturhistoriska virdena i sig exempelvis bevarade
byggnader utan platsens hela innehall som vittnesbord om ett historiskt skeende som ska
skyddas.

Det bor noteras, eftersom det ar viktigt f6r bedémningen av skadan pé riksintresset, att mark-
och miljédomstolen i den tidigare processen betonar att Kv. Seminariet utgor ett eget
riksintresse, att det séledes inte bara utgér en del av ett storre riksintresseomréde (C 40
Uppsala stad). Syftet med att ett omrade utpekas som riksintresse &r att det ska garanteras ett
starkt skydd. Seminariebyggnaderna med park och trddgard &r en vélbevarad miljd av s& hogt
vérde att den angdr hela Sverige. Deft faktum att anlciggningen dr ett eget riksintresse och unik
i landet stdrker ytterligare behovet av att hela miljon bevaras.

Enligt SBF:s mening kan det intrang som foreslas i helhetsmiljén i Kv. Seminariet enligt
planforslaget inte bedomas som bagatellartat eller obetydligt, paverkan &r irreversibel och det
handlar om en kulturmilj6é som dokumenterar vért lands historia, dessutom en unik vilbevarad
sddan miljo. Som anforts 4r det helheten i kulturmiljon, de hégklassiga byggnaderna, deras
ldgen i parkmiljon, sambandet mellan parkens olika delar och kénslan av rymd genom
parkens storlek som konstituerar det héga kulturhistoriska virdet. Darfor bor Kv. Seminariet
bevaras och skyddas i sin helhet. Enligt SBF:s mening innebér detta att ett genomforande av
forslaget till detaljplan skulle medfora pataglig skada pé riksintresset varfor beslutet att anta
detaljplanen bér upphévas.

For Svenska byggnadsvardsforeningen

Tomas Nystrom Kristina Berglund
Ordftrande Adjungerad styrelseledamot

Svenska byggnadsvardsforeningen grundades 1975 och 4r en oberoende icke vinstdrivande, ideell férening med cirka 6000
medlemmar. Foreningen #r en miljdorganisation vars huvudsakliga &ndamal 4r att sprida och fsrmedla kunskap om
byggnadsvérd och sunt byggande, att sla vakt om vart byggda och grona kulturarv och nyttja detta som en resurs i
stadsutvecklingen samt att frimja en god stadsmilj6 och god kvalitet i 6vrigt i nutida stadsplanering.



